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GIRIS
Taseron iscilerin siirekli is¢i kadrosuna gegis islemleri hizla ilerliyor. Kadroya gegiste

bir kriter olarak belirtilen “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Taramas1” sonuglari Idarelere
ulagmaya basladi.

Tespit komisyonlari siirekli is¢i kadrosuna gegecek taseron is¢iler hakkindaki argiv
aragtirma sonuclarini nasil degerlendirecek? Sabika kayd1 ¢ikan her is¢i kapsam digina
birakilabilir mi? Ol¢ii ne olmalidir? Arsiv arastirma sonuglari ile memur olma yeterliligini
diizenleyen 657 Sayili Kanunu’nun 48. Maddesi’nin A bendinin 5. Maddesi arasindaki bag
nasil kurulacaktir?

Bu makalemizde yukaridaki sorular1 yanitlamaya calisacagiz.

TESPIT KOMiSYONU DEGERLENDIRMEYi NEYE GORE YAPACAK?

Arsiv arastirmasi, Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Ydnetmeligi’nde su
sekilde tanimlanmustir.

“Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve
istihbarat lnitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup
olmadiginin mevcut kayitlardan saptanmasini ifade eder.”

Buradan agikga anlasilacag tizere, kisi hakkindaki adli sicil kayitlari, kisinin gecirdigi
sorusturma, kovusturma ve aranip aranmadigina iliskin bilgiler, arsiv arastirmasiyla tespit
edilen temel bulgulardir.

696 Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) uygulama usul ve esaslarini
belirleyen Teblig’de Tespit Komisyonlarina arsiv arastirma sonuglarini degerlendirme gorev
ve sorumlulugu verilmektedir. Teblig’in 7. ve 32. maddelerinde siirekli is¢i kadrolarina
bagvuran taseron iscilerle ilgili arsiv aragtirmasi yapilacagi belirtildikten sonra, “... flgili
mercilerden intikal eden arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen bilgilerin degerlendiriimesi
tespit komisyonunca yapilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Bakanlik ve merkezi Ankara’da bulunan idareler icin Emniyet Genel Miidiirliigii,
illerde ise Valilikler tarafindan yapilan arsiv arastirma sonuglari, is¢iyle ilgili kabul veya ret
verilmesi yoniinde bir hiikiim ya da kanaat icermemekte, sabika kaydi ve diger bilgiler
derlenerek bunlarin degerlendirilmesi Tespit Komisyonlarina birakilmaktadir.
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Ancak Tespit Komisyonlarinin arsiv arastirma sonuglarini hangi esaslara gore
degerlendirecegine iliskin Teblig’de bir hiikiim yoktur. Bu durumda bazi Tespit
Komisyonlari, sabika kaydi ¢ikan her is¢iyi eleme yoluna gidebilmektedir.

MEMURLAR ICIN GECERLI OLAN HUKUMLER, TASERON iSCILER ICIN
DE GECERLI KABUL EDILMELIDIiR

Teblig’in ‘Hak sahipligi acisindan kapsamin belirlenmesi’ baslikli 5. Maddesi’nin a
bendindeki su hiikiim yer almaktadir.

“a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A)
bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tagimak,”

Bu madde ile 657 Sayili Kanunu’nun devlet memurluguna kabulde aradig sartlarin,
yas ve egitim disinda tageron isciler i¢in de aranmasi benimsenmistir. Bu nedenle devlet
memurluguna kabule iligkin esaslar, emsal kabul edilmeli, taseron isgilerin durumu da ayni
kapsamda degerlendirilmelidir.

Bu agamada 657 Sayili Kanunu’nun devlet memurluguna kabule iliskin 48/A-5
Maddesi’ne bakilmadir. Madde metni su sekildedir;

“Tiirk Ceza Kanununun 53 (incii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile;
kasten iglenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla slireyle hapis cezasina ya da affa
ugramig olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine
karsi suglar, (...) zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétliye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarli§i degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkam olmamak.”

Buna gore taseron is¢inin kadroya alinabilmesi i¢in,

= Kasten islenen bir suctan dolay1 1 yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
mahk{m olmamasi,

= Affa ugramis olsa bile devletin glivenligine ve Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclari islemis olmamasi,

»  Zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karigtirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ve kagakeilik
suclarindan mahkumiyet almig olmamasi gerekir.

CEZASI, PARA CEZASINA CEVRILIP ERTELENENLERIN DURUMU NE
OLACAKTIR?

Tartismali durumlar i¢inse Devlet Personel Bagkanligi’nin (DPB) goriislerine
bagvurmak gerekmektedir. DPB’nin 657 sayili Kanunun 48/A-5 inci maddesinde sayilan
nitelikli su¢lar kapsaminda yer alan hirsizlik sugundan ceza almis, ancak cezasi para cezasina
cevrilerek ertelenmis olanlarin da memuriyete girisinde engel bulunmadig1 yoniinde goriisii
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s6z konusudur. Bagkanligin, 13/01/2015-168 tarih ve sayili goriisiinde su ifadelere yer
verilmistir.

“Yukarida yer verilen hiikiim ve aciklamalar ¢cercevesinde, ilgilinin elektrik hirsizlik
sugunu islemis oldugu tarihte yirtirliikte bulunan 647 sayili Kanunun 6 nci maddesi
geregince cezasinin paraya cgevrilerek ertelenmis olmasi sebebiyle, bu durumunun
memuriyete giriste engel tegkil etmeyecedi miitalaa edilmektedir.”

Sonug itibariyle “zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama ve kacake¢ilik™ suclarindan ceza almis, ancak
cezasl paraya ¢evrilerek ertelenmis (tecil edilmis) taseron is¢ilerin kadroya gegirilmesinde bir
engel yoktur.

BiR YILDAN AZ HAPIS CEZASI ALMIS OLANLARIN DURUMU NE
OLACAKTIR?

Devlet Personel Bagkanligi’nin 26/02/2015-1408 tarih ve sayili goriis yazisinda, 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48/A-5 maddesinde sayilan nitelikteki suglar diginda
herhangi bir sugtan dolayi bir yildan daha az hapis cezas1 alanlarin devlet memuru olarak
atanabilecekleri belirtilmektedir. Bu goriis yazisinda sdyle denilmektedir.

“Yukarida yer verilen hiikiim ¢ergevesinde, ilgili hakkinda verilen hapis cezalarinin
657 sayili Kanunun 48/4-5 inci maddesinde sayilan nitelikli suglar kapsaminda yer almamasi
ve 1 yildan az siireli olmasi sebebiyle atamasinin yapilmasinda herhangi bir engel
bulunmad:ig: miitalaa edilmektedir.”

Kasten islenen suglar nedeniyle bir yildan az hapis cezasi alan taseron is¢ilerin
kadroya gegisinde bir engel yoktur.

Ancak islenen su¢ 657 sayili Kanunun 48/A-5 inci maddesinde sayilan nitelikli
suglardan ise (zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama ve kagakeilik) kadroya gegis bagvurusunun
reddedilmesi gerekir.

MEMNU HAKLARIN IADESI KARARI ALDIRMIS OLANLARIN DURUMU
NE OLACAKTIR?

Memnu haklarin iadesi, kisinin ceza nedeniyle yasaklanmis haklarinin geri
verilmesidir.

5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun “Yasaklanmis haklarin geri verilmesi” baghkli 13/A
maddesinde;

(1) 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin belli bir sugtan dolayi veya
belli bir cezaya mahkamiyete bagladigi hak yoksunluklarinin giderilebilmesi igin, yasaklanmig
haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilir. Bunun igin; Tiirk Ceza Kanununun 53 tncl
maddesinin beginci ve altinci fikralari sakli kalmak kaydiyla,
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a) Mahk(m olunan cezanin infazinin tamamlandigi tarihten itibaren (g yillik bir
stirenin ge¢mig olmasi,

b) Kiginin bu stire zarfinda yeni bir su¢ islememig olmasi ve hayatini iyi halli olarak
strdlirdiigi hususunda mahkemede bir kanaat olugmasi, gerekir.

(2) Mahkam olunan cezanin infazina genel af veya etkin pismanlik diginda baska bir
hukuki nedenle son verilmis olmasi halinde, yasaklanmig haklarin geri veriimesi yoluna
gidilebilmesi igin, hiikmiin kesinlestigi tarihten itibaren beg yil gegmesi gerekir. Ancak, bu
stire kiginin mahkam oldugu hapis cezasina Ulg yil eklenmek suretiyle bulunacak siireden az
olamaz.

(3) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi icin, hiikiimliiniin veya vekilinin talebi (izerine,
hikmU veren mahkemenin veya hiikimliniin ikametgahinin bulundugu yerdeki ayni
derecedeki mahkemenin karar vermesi gerekir.

(4) Mahkeme bu husustaki kararini, dosya lizerinde inceleme yaparak ya da
Cumhuriyet savcisini ve hiikiimliiyi dinlemek suretiyle verebilir.

(5) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi talebi (izerine mahkemenin verdigi karara
karsi, hiiktiimle ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununda 6éng6ériilen kanun yoluna
basvurulabilir.

(6) Yasaklanmis haklarin geri verilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde, adli sicil
arsivine kaydedilir.

(7) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna bagvurulmasi nedeniyle olusan bditiin
masraflar hiikiimlii tarafindan karsilanir.

Yukaridaki Kanun maddesi diizenlemesine gore memnu haklarin iadesi karart aldirmis
olanlarin memur olmasinda engel bir durum olup olmadig: konusunda, Damistay idari Dava
Daireleri’nin 17/11/2011 tarihli ve E: 2007/2368 ve K: 2011/1214 sayili kararinda,

“Memnu haklarin iadesi karari, 657 sayili Kanunun anilan 48/A-5. maddesinde
sayilan yiiz kizartici suglar diginda kalan suglar bakimindan devlet memuru olabilme
kogullar yéniinden ehliyetsizligi gelecege dbnlik olarak ortadan kaldirmakta...”
denilmektedir.

Danistay’in bu karari ile temel bir hiikiim bina edilmis, 657 Sayili Kanunun 48/A-5
maddesindeki kisitlayict hiikiimlerin, yiiz kizartici suglar hari¢, memnu (yasakli) haklarin
iadesi karar1 aldirmis olan kisiler acisindan memuriyete engel olmayacagi karara baglanmigtir.

DPB’nin 21/07/2015 tarih 4917 sayili gorusiinde ise;

“Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar gergcevesinde, kasten iglediginiz sug
dolayisiyla 1 yildan fazla stireli hapis cezasina mahkum olmaniz nedeniyle, ancak 5352
sayili Kanunun 13/A maddesi uyarinca yasaklanmig haklarin iadesi karari verilmis olmasi
durumunda, Devlet memuru olarak atanabileceginiz miitalaa edilmektedir’ denilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Tespit Komisyonlarinin yasakli haklarin iadesi karari
almis olan taseron is¢ilerin durumunu ayrica degerlendirmesi ve Danistay kararina gore
uygulama yapmasi gerekmektedir.

Bu ¢alisma, 26.02.2018 tarihinde kamuiscileri.net sayfasinda yayinlanmistir. © Tiim haklari Kamutech Yazilim A.S. ‘ye aittir.
Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi E Blok 42-43 Gélbasi/ANKARA Detayli Bilgi ve Mevzuat Destegi icin:
E-Posta: info@kamutech.com internet Adresi: www.kamutech.com Telefon No: (0312) 484 31 00 » 484 31 18



http://www.kamuiscileri.net/
http://www.kamuiscileri.net/
http://www.kamutech.com/
mailto:info@kamutech.com
www.kamutech.com
www.kamutech.com
https://www.kamuiscileri.net/wp-content/uploads/2018/02/Danistay-Memnu-Haklarin-İadesi-Karari-2007-2368E-2011-1214K.pdf
https://www.kamuiscileri.net/wp-content/uploads/2018/02/Devlet-Personel-Baskanligi-Memnu-Haklarin-Iadesi-Gorus.pdf

SONUC

Arsiv arastirma sonuglarinin degerlendirilmesi, Tespit Komisyonlariin gorev ve
sorumluluklar1 kapsamindadir. Bu yetki bagka bir kisi veya kurula da verilmemistir.
Komisyonlarin, bu gorevi yerine getirirken 657 Sayili Kanun’un 48/A5 maddesiyle bag
kurmalari, Devlet Personel Bagkanligi’nin goriislerini de dikkate alarak karar vermeleri
gerekmektedir.

Tespit komisyonlarinca karar alinirken, taseron is¢iye verilen hapis cezasi para
cezasina ¢evrilmisse, hiikmiin agiklanmasi geriye birakilmigsa, kasten islenen sug olsa bile
verilen hapis cezasi bir yilin altindaysa veya kasten islenmeyen sugtan dolay: bir yilin
tizerinde mahktimiyet varsa bile bu durumlarin “memuriyete (kadroya gecise) engel teskil
etmedigi” bilinmelidir.

Hakkinda memuriyete engel teskil edecek sekilde Kasten iglenmis bir sugtan dolayz, bir
yildan fazla siireli mahkumiyet karar1 olan taseron isgilerin, “yasaklanmis haklarin iadesi
karar1” almis olup olmadiklarina bakilarak ayrica degerlendirme yapilmalidir.

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi nedeniyle tespit komisyonu tarafindan
basvurusu reddedilen taseron iscilerin, verilen bu karara kars1 60 giin i¢inde Idare
mahkemesine dava yoluna gitme haklari vardir. Yargilama neticesinde giivenlik sorusturmasi
ve arsiv kayitlarinin memuriyete (kadroya alinmalarina) engel teskil etmediginin anlagilmasi
halinde ise taseron is¢inin mahkeme karariyla kadroya alinmasi ve bu siire zarfinda mahrum
kaldig1 tiim 6zIiik ve maddi haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi s6z konusu
olabilecektir.

e-Kamulsci

Komuda 657 soylk Fanunun *4/D bendi” kopsarminda
calgon geilefin. puonfoj. bordro. moagg. SGE bidingeker
toplu i sofesmes. Gzlik. sicil gemien... ve doho fazos

TECh www karmutech com

HAMU YAZILIM TEXHOLOJILER

Kadroya Gececek Taseron iscilerin Maas, Bordro, Toplu Sézlesme, Sendika, Ozliik, Sicil, SGK
E-Bildirge islemleri... ve daha fazlasi Kamutech uzmanligi ile e-Kamuisci programindal!
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